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Digitale Infrastrukturen der Zukunft — Die integrierte Gigabitstrategie des Landes
Sachsen-Anhalt

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Wiinsch,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, im Nachgang zu unserem Gespréch am 5. April 2019
schriftlich zu den wesentlichen Inhalten der integrierten Gigabitstrategie des Landes Stellung
nehmen zu kdnnen.

Grundsdtzliche Vorbemerkungen

Wir begriiBen, dass in dem aktuellen Strategieentwurf einige unserer fritheren Anregungen
aufgenommen wurden. Dies betrifft insbesondere

o die Aufgabe des ,,Top-Down-Ansatzes®,

o die weiterhin vorgesehene kommunale Gestaltung von Férderprojekten sowie

e die Zielstellung, flichendeckende Gigabit-Netze und 5G-Mobilfunknetze erreichen zu
wollen.

In unserer Besprechung haben Sie erklirt, dass kiinftige Férderrichtlinien des Landes die For-
derbestimmungen des Bundes 1:1 tibernehmen werden. Diese Harmonisierung halten wir aus-
driicklich fiir richtig, weil dadurch die Breitbandftrderung vereinheitlicht und vereinfacht
wird. Insbesondere wird damit die Férderung von kommunal initiierten Wirtschaftlichkeitsli-
cken- und Betreibermodellen fortgesetzt. Wir erwarten deshalb, dass (auch) begonnene und
kiinftige Betreibermodelle der kommunalen Ebene bestmdglich unterstiitzt werden.



Zu den einzelnen Abschnitten des Strategieentwurfs:

1.  Vorbemerkung

Der Ausbau digitaler Infrastrukturen wird als vorrangige Aufgabe der privaten Unternehmen
gesehen. Nur dort, wo der privatwirtschaftlich organisierte und finanzierte Ausbau nicht statt-
findet, muss die 6ffentliche Hand eingreifen.

Wir schlagen vor, an dieser Stelle mit Hinweis auf § 128 KVG die Bedeutung der dffentlichen
Daseinsvorsorge, fiir die Land und Kommunen gemeinsam Verantwortung tragen, hervorzuhe-
ben. Damit wird gleichzeitig der Eingriff der 6ffentlichen Hand in den Telekommunikations-
markt gerechtfertigt, wenn ,,Marktversagen® vorliegt. An dieser Stelle sollten alle Beteiligten
(TK-Unternehmen und ffentliche Hand) zu einer fairen Kooperation angehalten werden, wozu
der ,,Runde Tisch® (vgl. 5.5) beitrégt.

2.  Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme ist Grundlage fiir die Erarbeitung der Gigabitstrategie. Daraus wird
deutlich, dass eine Flichenabdeckung mit leistungsfihigen Breitbanddiensten bei weitem nicht
realisiert ist.

Die ausfiihrliche Beschreibung im Strategiepapier halten wir jedoch fiir entbehrlich. Aus unse-
rer Sicht wire eine visuelle Darstellung der fSrderrelevanten Breitbandversorgungssituation
ausreichend.

3 Ziele
3.1 Festnetz

Der votliegende Entwurf enthlt eine eigene Aufgreifschwellendefinition von 300 Mbit/s. Da-
mit blicbe es mdglich, auch Netze zu fordern, die nur zu einem bestimmten Anteil aus Glasfa-
semnetzen bestehen, aber nicht zwangslaufig bis zum Endkunden reichen miissen. Ein derarti-
ges Netz ist z.B. das System des SuperVectorings der Telekom. Hier wird die theoretische
Bandbreite ebenfalls mit 300 Mbit/s spezifiziert.

Die Bundesregierung setzt fiir die Forderfihigkeit ,,zuverlassige Bandbreiten von einem Gi-
gabit/s* bis zum Endkundenanschluss voraus. Diese Bundesvorgabe sollte vom Land tiber-
nommen und MaBstab fiir die Zielstellung der flichendeckenden Versorgung werden.

Die Strategie des Landes muss das Ziel verfolgen, flichendeckende Gigabitnetze bis zum Jahr
2025 aufbauen zu wollen, weil der Zeithorizont von 2030 Biirgern, heimischer Wirtschaft und
mdglichen Investoren keine hinreichende Perspektive fiir die Verfiigbarkeit von Gigabitge-
schwindigkeiten gibt.

Wichtig im Rahmen des Ausbaus ist weiterhin, dass die Ausbaubedarfe in stadtischen sowie
landlichen Riumen gleichberechtigt berticksichtigt werden. Gerade bislang unterversorgte
Gebiete sind daher prioritir zu versorgen.



3.2 Mobilfunk

Mit Blick auf die kiinftigen wirtschaftsbezogenen und kommunalen Anforderungen sind fl4-
chendeckende leistungsstarke Mobilfunkanbindungen nach dem Mobilfunkstandard 5G not-
wendig. Der neue Entwurf greift richtigerweise das Ziel einer flichendeckenden 5G-Versor-

gung auf.

Die Errichtung neuer Basisstationen sowie der WLAN-Netzausbau sind ein wichtiger Bau-
stein fiir die weiteren Digitalisierungsprozesse. In der Gigabitstrategie sollten deshalb konkre-
tere Mafnahmen zur Zielerreichung (Zeithorizont, Umsetzungsschritte) formuliert werden.

3.4 Schulen

Glasfaseranschliisse fiir Schulen in 6ffentlicher und freier Trigerschaft sollen bis Ende 2020
geschaffen werden. Die Gemeinden und Landkreise erwarten kurzfristig eine verbindliche
Konzeption, wie und wann die Schulen an das Landesnetz ITN-XT angeschlossen werden.
Hier konnte eine interministerielle Arbeitsgruppe (MB, MF, MW, MI) unter Einbeziehung der
Kommunalen Spitzenverbinde hilfreich sein.

5. Umsetzung

5.1 Sinnvolle Priorititensetzung

Die Uberlegungen zur Priorititensetzung teilen wir nicht, weil die Férderantrige vom Bund
grundsitzlich nach dem Windhundprinzip bewilligt werden. Die Ausbaugebiete, die regelmi-
Big dem Anschluss von Privathaushalten und Unternehmen (Gewerbesteuerzahler) dienen, bil-
den eine untrennbare Einbeit. Im Ubrigen ist die nachrangige Anbindung von Privathaushalten
aus kommunaler Sicht kein vertretbarer strategischer Ansatz.

5.2 Forderung durch den Bund

Wesentliche Voraussetzung fiir eine planmiBige fliichendeckende Versorgung mit ,.gigabitfd-
higen“ Netzen sind Forderverfahren ohne administrative Hemmnisse. Das Land sollte deshalb
die Forderbestimmungen des Bundes vollstindig (1:1) tibernehmen und die moglichst umfas-
sende Kofinanzierung daran ausrichten.

5.5 Ausbau im Wettbewerb und in Kooperation

Nicht nur die TK-Unternehmen bendtigen stabile und investitionsfreundliche Rahmenbedin-
gungen. Das gilt unmittelbar und gleichermaBen auch fiir kommunale Ausbauprojekte. Die
Kooperationsverpflichtung muss sich an alle beteiligten Akteure richten und einen weitge-
hend verbindlichen Rahmen erhalten.

Der im Papier erwihnte ,,Runde Tisch* ist zu nutzen, um ein fiir alle Seiten konsensfahiges
Kooperationsabkommen zu vereinbaren. TK-Unternehmen und &ffentliche Hand sollten sich



darin eine gegenseitige Unterstiitzung zusagen. Die Netzbetreiber miissen verpflichtet werden,
sich an ihre Positionierung im Rahmen der Markterkundung verbindlich zu halten.

Auf dieser Grundlage wire ein gemeinsamer Netzausbau als konzertierte Aktion moglich.

5.6 Férdermoratorium

Bevor in der Strategie ein Férdermoratorium festgeschrieben wird, ist mit dem Bund verbind-
lich zu kl4ren, ob angesichts des hochst volatilen TK-Marktes ein ,,Schutz von Investitionen™
fiberhaupt moglich und nétig ist.

6.7 Kreditfinanzierung

Die &ffentlich-rechtlichen Sparkassen haben den gesetzlichen Auftrag, in ihrem Geschéftsge-
biet die Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft, insbesondere des Mittelstands, mit geld-
und kreditwirtschaftlichen Leistungen sicherzustellen. Hierzu zéhlt natiirlich auch die Finan-
zierung kommunaler Infrastrukturprojekte. Die kommunal getragenen Sparkassen sind deshalb
in der Aufzihlung der ,,6ffentlichen Geldgeber™ zuerst zu nennen.

7.  Attraktive Gigabitanschliisse

7.1 Nachfrage-Stimulation

Im ersten Absatz sollten ergéinzend das E-Learning, die medizinische Versorgung (,,E-Health™)
und hiusliche Betreuungsangebote (,,Assisted Living*) erwihnt werden.

Der zweite Absatz ist zu streichen, weil nicht die innovativen Arbeitszeitmodelle und Telearbeit
die entscheidenden Griinde fiir Glasfaseranschliisse sind. Das sind allein die kiinftigen Anfor-
derungen an verfiigbare Bandbreiten sowie Dienste und Anwendungen. Ein groBer Teil der
Beschiftigten kann im Ubrigen gar nicht an ,,innovativen Arbeitszeitmodellen und Telearbeit*
teilnehmen.

7.3 Etablierung eines Voucher-Systems fiir mehr Glasfaserausbau

Die Einfithrung eines Voucher-Systems wird vom Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur abgelehnt. Im Rahmen der Harmonisierung der Férderung zwischen Bund und
Land sollte dieser Ansatz nicht weiterverfolgt werden, zumal die Bundesfrderung den Haus-
anschluss (bis zur Gebdudeinnenwand) einschliefit.
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